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Espana ha sido, junto con el Reino Uni-
do, uno de los paises europeos que ha su-
frido especialmente la violencia terroris-
ta. Desde los ultimos afos de la década
de los 60 del siglo pasado hasta la actua-
lidad, ha habido mas de 1.200 victimas
mortales ademas de miles de personas
heridas, amenazadas, extorsionadas y
secuestradas. Entre ellas destacan, segin
fuentes de la Oficina de Informacién y
Asistencia a las Victimas del Terrorismo
de la Audiencia Nacional las 864 victi-
mas mortales ocurridas por la actividad
de la banda terrorista ETA y sus diver-
sas ramas entre 1968 y 2009. A esta cifra
habria que sumarle las producidas por
el terrorismo yihadista con 227 victimas

mortales, 80 por los GRAPO, 85 causa-
das por grupos de extrema derecha, 27
en atentados de los GAL y otras 14 victi-
mas provocadas por otros grupos terro-
ristas como el FRAP o Terra Lliure.

Todas estas cifras hablan por si solas y
dejan entrever el drama causado a la so-
ciedad espafola, que ha soportado desde
hace méas de medio siglo la lacra del terro-
rismo. Ante esta situacion, las autoridades
publicas y la propia sociedad han actuado
de manera muy diferente con las victimas:
mientras que el terrorismo yihadista si
cont) con una pronta reaccion y defensa
de las mismas, la respuesta al terrorismo
de ETA, al menos en las primeras décadas,
no conté con apoyo social ni institucional.
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S.M. el Rey Fuan Carlos I recibié en 2002
en el Palacio de La Zarzuela al Patronato
de la Fundacion Victimas del Terrorismo,
encabezado por su presidente, Adolfo
Sudrez, y su vicepresidenta, Ana Maria
Vidal-Abarca.

El terrorismo de ETA ha sido sufrido por el
conjunto de la sociedad espanola, aunque
ha sido en el Pais Vasco y Navarra donde el
terror se ha ejercido con mayor virulencia.
Es alli donde segiin Castells Arteche (2014
p- 85) “el panorama hasta los primeros
afos 90 en relacion con la situacion de las
victimas era absolutamente desolador. No
habia respuestas sociales sostenidas, no
habia tampoco apoyo a esas victimas; in-
cluso se puede asegurar que, en la realidad,
no existian como tal categoria. Los asesi-
nados eran despedidos en su mayor parte
en actos semiprivados, con una escasisima
presencia de publico, y a esa ausencia so-
cial habia que afadir en ocasiones la au-
sencia institucional”.
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Ante esta falta de apoyo y respaldo, las vic-
timas tuvieron durante afios que actuar sin
ningun soporte social e institucional. Esta
soledad en el camino forzé que, a partir de
los primeros anos de la década de los 80,
algunas de ellas se organizaran y arman-
dose de valor dieran la cara y decidieran
constituirse en movimiento social para
hacerse visibles. Este recorrido no result6
facil, ya que pasaron muchos afos desde
la soledad que en los afios 70 y 80 soporta-
ban las victimas de ETA al claro respaldo y
apoyo a las victimas del terrorismo que se
produjo a finales de los 90 y primeros afos
de la década de 2000.

El primer hito en el camino de la visibi-
lizacién de las victimas del terrorismo se
produjo en 1981 de la mano de tres mu-
jeres: Ana Maria Vidal-Abarca, Isabel
O’Shea y Sonsoles Alvarez. Juntas deci-
dieron crear la Hermandad de Familia-
res de Victimas del Terrorismo, que poco
después pasé a llamarse Asociacion Vie-
timas del Terrorismo (AVT). La AVT fue
durante muchos afios la tinica entidad
que agrupo a las victimas del terrorismo
en Espana, pues la llegada de otras aso-
ciaciones se hizo esperar.

A partir de 1992, comienzan a aparecer
las primeras fundaciones que se crean
para honrar y velar por la memoria de
personas asesinadas. Entre 1992 y 1998
se crean cinco. La pionera es la Funda-
cion Profesor Manuel Broseta, creada en
1992 en memoria de Manuel Broseta,
catedratico de Derecho y miembro del
Consejo de Estado que murié asesinado
por ETA de un disparo en la cabeza. En
1995, y a raiz del asesinato del portavoz
del PP en el Ayuntamiento de San Sebas-
tidn, Gregorio Ordoéiiez, se crea una fun-
dacién en su nombre, de la que su viuda,
Ana Iribar, es su presidenta. En 1997, y
después del secuestro y posterior asesi-
nato del concejal del Partido Popular de
Ermua, Miguel Angel Blanco, se crea
una fundacién en su memoria que tuvo
como entidad constituyente a Radio Te-
levision Espanola. En 1998 se crean las
Fundaciones Alberto Jiménez-Becerril
y Tomas Caballero, ambas dedicas a dos
concejales del PP asesinados en Sevilla y
Pamplona, respectivamente.

En estos anos también aparecen dos nue-
vas asociaciones de victimas, que rompen
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Ana Maria Vidal-
Abarca (izda.) y
Sonséles Alvares de
Toledo (dcha.), dos
de las fundadoras de
la AVT.

la hegemonia de la AVT, hasta entonces
Unica asociacion de estas caracteristicas

en Espana. En 1995 se crea en Sevilla la
Asociacion Andaluza Victimas del Terro-
rismo y en 1998 en el Pais Vasco nace CO-
VITE. Ambos colectivos fueron los pre-
cursores del asociacionismo de caracter
autonomico.

En 1999 aparecen dos asociaciones; en
Jaén, la Asociacion Victimas del Terro-
rismo Verde Esperanza, fundada por
Francisco José Alcaraz, que en 2000
también fundé la Asociacién Voces Con-
tra el Terrorismo; y en Valencia, la Aso-
ciacion de Victimas del Terrorismo de la
Comunidad Valenciana.

Con lallegada del nuevo siglo van adqui-
riendo fuerza y visibilidad el conjunto de
asociaciones y fundaciones de victimas
del terrorismo, con la apariciéon de 28
nuevas entidades que consolidan y com-
plementan el trabajo de las 10 que ya
existian hasta el momento.

En los primeros anos de la década de los
2000, aparecen en el Pais Vasco cuatro
fundaciones dedicadas a victimas de
ETA. La primera de ellas es la Fundacion
Fernando Buesa Blanco, nacida en 2000
en memoria del politico socialista alavés
asesinado en Vitoria-Gasteiz junto a su
escolta Jorge Diez Elorza. En 2001 se
crea la ya extinta Fundacién José Luis
Lopez de Lacalle, en recuerdo del pe-
riodista y luchador antifranquista que

fue asesinado un ano antes en Andoain.
Asimismo ve la luz la Fundaciéon Joxe
Mari Kortaren Bidetik, que en memoria
de este empresario guipuzcoano asesi-
nado crearon sus familiares y amigos
en Zestoa. Por dltimo, en Portugalete y
también en 2001, echa a andar la Funda-
cién Maite Torrano, que recuerda a una
militante socialista que murié en 1987
junto a otro companero, Félix Pena, tras
el ataque con cocteles molotov a la Casa
del Pueblo de Portugalete.

A finales de 2001 se constituye la Funda-
cién Victimas del Terrorismo, que nace
con la vocacion de ser un érgano de coor-
dinacién entre las asociaciones y funda-
ciones de victima existentes en Espaiia.
El origen de esta nueva fundacién estuvo
en el pacto antiterrorista firmado por PP
y PSOE el 8 de diciembre de 2000, ofi-
cialmente denominado “Acuerdo por las
Libertades y contra el Terrorismo”.

En 2002 se crea la Fundacion para Es-
tudios Parlamentarios y del Estado Au-
tonémico “Manuel Giménez Abad”, en
memoria del miembro de las Cortes de
Aragén y presidente del PP de esa Comu-
nidad Auténoma, asesinado en 2001 por
ETA en Zaragoza. En 2003 nace en Bar-
celona la Associaci6 Catalana de Victimes
d’Organitzacions Terroristes, y en Galicia
la Asociacion de Victimas del Terrorismo
de la Comunidad Gallega, esta dltima ya
desaparecida. Ese mismo afio también se
crea en Granada la Fundacién Luis Por-



tero Garcia, en memoria del fiscal jefe
del Tribunal Superior de Justicia andaluz
asesinado por ETA en 2000, y en Sevi-
lla se crea la Fundacién Coronel Médico
Doctor Munoz Carinanos, que fue asesi-
nado en su consulta de la capital andalu-
za el 16 de octubre de 2000.

En 2004, con los atentados del 11 de mar-
zo en Madrid, se abre una nueva época
en cuanto al impacto del terrorismo en
Espana. El yihadismo aparece en el esce-
nario y con ¢l las asociaciones de victimas
ligadas a este nuevo fenémeno terrorista,
que ha causado el mayor atentado de la
historia en Europa hasta el momento.
En marzo de ese mismo aflo, se crean
dos asociaciones con el fin de asesorar y
dar apoyo a los cientos de victimas pro-
vocadas por los terroristas de Al Qaeda.
Estas entidades son la Asociacion 11M
Afectados del Terrorismo y la Asociacion
de Ayuda a las Victimas del 11M. Por otro
lado, se crea también ese mismo afo en
Alcala de Henares, y a iniciativa de la fa-
milia de un joven ingeniero asesinado en
la explosion de uno de los trenes, la Fun-
dacién Rodolfo Benito Samaniego.

En 2005, surge Dignidad y Justicia, una
asociacion que ha centrado su labor en
acudir a los tribunales de justicia en aras
de la defensa de las victimas el terroris-
mo. También en el mismo afo se crea en
Salamanca la Asociacién de Victimas del
Terrorismo de Castilla y Leén. En 2006
surge la Asociacién Cuerpos y Fuerzas de

\ ACTUALIDAD

Seguridad del Estado Victimas del Terro-
rismo, que agrupa a cientos de policias
nacionales y guardias civiles victimas de

atentados terroristas. Segun Dominguez
Iribarren (2010), solo ETA ha asesinado
a 399 agentes procedentes de los cuerpos
de la Guardia Civil, Policia Nacional, ade-
mas de miembros de policias autonémi-
casy locales.

Entre 2006 y 2007 se crean tres nuevas
asociaciones de victimas de caracter auto-
némico; en Canarias se funda la Asocia-
cion Canaria de Victimas del Terrorismo,
entidad que siempre ha trabajado por la
defensa y visibilizaciéon de las victimas del
MPAIAC y del Frente Polisario, que cau-
s0 varios muertos en los afios 70 y 80; en
Extremadura se crea la Asociacion Extre-
meifia de Victimas del Terrorismo; y por
ultimo, aparece en Murcia la Asociacién
Murciana de Victimas del Terrorismo.

También en 2006 aparece la Federacion
de Asociaciones Autonémicas de Espaiia
de Victimas del Terrorismo, que agrup6
en un primer momento a las asociacio-
nes de victimas de Catalufia, Andalucia
y Comunidad Valenciana, y a la que des-
pués se han ido sumando otras entidades
de &mbito autonémico.

Ya en 2009 en Euskadi se constituye la
Asociacion ZAITU - Pro amenazados y
exiliados por causa de ETA, con el objetivo
de visibilizar el sufrimiento de las personas
acosadas y amenazadas por la banda terro-

De izda. a dcha. Cristina Cuesta (Covite),

Ana Iribar (Fundacion Gregorio Ordoriez),
Maite Pagazaurtundiia (Fundacion Victimas
del Terrorismo), Natividad Rodriguez
(Fundacion Fernando Buesa) y Conchita
Martin (AVT) en 2007 durante unas jornadas
en la Universidad Internacional Menéndez

Pelayo de Santander.

rista. Segiin un informe del Gobierno Vasco
realizado en 2016, en Euskadi entre 1990 y
2011 alrededor de 8.300 personas necesita-
ron ser escoltadas para proteger sus vidas.
Un afio mas tarde, en 2010, y también en el
Pais Vasco, se crea la Asociacion de Ertzai-
nas y Familiares Victimas del Terrorismo,
con el objetivo de apoyar, ayudar y aseso-
rar a los ertzainas y familiares victimas de
ETA. En Euskadi desde 1985 a 2001 murie-
ron asesinados 15 agentes de la Ertzaintza,
ademds de decenas de agentes heridos en
ataques tanto de ETA como de la Kale Bo-
rroka. También en 2010 aparecen dos de las
dltimas asociaciones de victimas de caracter
autonémico surgidas hasta hoy, la Asocia-
cién Riojana de Victimas del Terrorismo y
la Asociacion de Victimas del Terrorismo
Santiago Apostol, ubicada en Galicia.

Las tltimas entidades de victimas apare-
cidas en Espaiia son la Asociacion-Plata-
forma Victimas del Terrorismo, que ini-
cia su andadura en 2012; la Asociacién
SOS Victimas Espaiia, creada en 2014;
y la Asociaciéon Navarra de Victimas del
Terrorismo de ETA, surgida en 2018
como una escisiéon de la AVT en la Co-
munidad Foral.

Hecho este sucinto recorrido histérico,
cabe senalar que las entidades de victimas
han desempenado en Espafia muchas y va-
riadas funciones. Las mas importantes han
sido la defensa y la promocion de los dere-
chos de las victimas, asi como la prestacién
tanto de apoyo psicologico y emocional
como de asesoramiento juridico y ayuda
financiera. Pero también el testimonio y
la presencia de las victimas y sus entida-
des en la vida publica ha sido una funcién
esencial para construir y mantener viva su
memoria. Su participacion en programas
de testimonios en las escuelas, asi como la
organizacién de actos de homenaje y me-
moria, ha supuesto una clara y necesaria
contribucién ala deslegitimacién de la vio-
lencia terrorista.
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Lo conseguido hasta hoy por las victi-
mas y sus asociaciones, asi como la re-
levancia social que han alcanzado, son
sin duda fruto del coraje y la valentia de
unas victimas que, segin Reyes Mate
(2001), no buscan venganza, sino que
los verdugos vean la injusticia por ellos
infligida bajo la mirada que ellas como
victimas ejercen, y donde ademas, la
significacién de la propia existencia de
las victimas y su autoridad moral de-
ben ser siempre tenidas en cuenta.

En definitiva, la labor de las entidades
de victimas del terrorismo, ya sea en
forma de asociaciones o fundaciones,
ha sido imprescindible para hacerlas
visibles. La violencia ejercida por ETA
durante tantas décadas y la actividad
del terrorismo yihadista que golpe6 tan
brutalmente en 2004 y 2017, han con-
vertido a Espafia en uno de los paises
que mas entidades posee en este &mbi-
to, y donde lalabor de las mismas sigue
siendo muy activa. Teniendo en cuenta
todo este recorrido y la necesidad, hoy
en dia, de abordar la proteccion y la
asistencia a las victimas del terroris-
mo de una manera coordinada, desde
instancias europeas y también desde
el sistema de Naciones Unidas, la voz
y la experiencia de las asociaciones y
fundaciones espafiolas se antoja mas
necesaria y oportuna que nunca. Nadie
mejor que ellas para contribuir, desde
su loable y experimentada trayectoria
en defensa de las victimas, a afrontar
los retos que nos depara un fenémeno
como el terrorismo que nos afecta a es-
cala global.

Este articulo es resumen del
trabajo de investigacién inédito
“La contribucién del movimiento
asociativo y fundacional a la
visibilidad de las victimas del
terrorismo"”, premiado con el

VII Premio Antonio Beristain
(2017) convocado por la Catedra
“Antonio Beristain", del Instituto
Vasco de Criminologia (IVAC-
KREI), publicado en la Revista
de Victimologia/Journal of
Victimology - Nim. 7 (2018):
http://www.huygens.es/journals/
index.php/revista-de-victimologia/
article/view/115
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ASOCIACIONES Y FUNDACIONES DE VICTIMAS
DEL TERRORISMO CREADAS EN ESPANA

Tipo Denominacién Siglas Afio de Lugar
creacion
Asociacion  Asociacion Victimas del Terrorismo AVT 1981 Madrid
Fundacién ~ Fundacion Profesor Manuel Broseta 1992 Valencia
Fundacién  Fundacién Gregorio Ordéfiez FGO 1995  Donostia-San Sebastian
Asociacion  Asociacién Andaluza Victimas del Terrorismo AAVT 1997 Sevilla
Fundacién Fundacion Pro-Derechos Humanos Miguel Angel FMAB 1997 Madrid
Blanco
Fundacién  Fundacion Alberto Jiménez-Becerril FAJB 1998  Sevilla
Asociacion  Colectivo de Victimas del Terrorismo COVITE 1998 Donostia-San Sebastian
Fundacién  Fundacion Tomds Caballero 1998  Pamplona
Asociacion  Asociacion Victimas del Terrorismo Verde Esperanza  AVTVE 1999  Jaén
Asociacion A;ouauon d‘_e Victimas del Terrorismo de la Comu- AVTCY 1999 Valencia
nidad Valenciana
Fundacién  Fundacion Fernando Buesa Blanco FFBB 2000  Vitoria-Gasteiz
Asociacion  Voces contra el Terrorismo 2000  Madrid
Fundacién  Fundacién Victimas del Terrorismo FVT 2001 Madrid
Fundacion  Fundacion José Luis Lopez de Lacalle 2001 Andoain
Fundacién  Fundacion Maite Torrano 2001 Portugalete
Fundacién  Fundacion Joxe Mari Kortaren - Bidetik 2001 Zestoa
.. Fundacién para Estudios Parlamentarios y del
Fundacion Estado Autonémico “Manuel Giménez Abad” FMicB 2002 Zaragoza
Asociacin Assoa.auo Catalana de Victimes d'Organitzacions ACVOT 2003 Barcelona
Terroristes
Fundacion  Fundacion Luis Portero Garcia FLPG 2003  Granada
Fundacién  Fundacion Coronel Médico Doctor Mufioz Carifianos 2003 Sevilla
Asociacion A.SOCIHCIOH de Victimas del Terrorismo de la Comu- AGAVITE 2003  Santiago de Compostela
nidad Gallega
Asociacion  Asociacion 11-M Afectados del Terrorismo 2004  Madrid
Asociacion  Asociacion de Ayuda a las Victimas del 11-M AVIIM 2004 Madrid
Fundacién  Fundacion Rodolfo Benito Samaniego FRBS 2004 Alcald de Henares
Asociacion  Dignidad y Justicia 2005  Madrid
Asociacion Asoqauon de Victimas del Terrorismo de Castilla 2005 Salamanca
y Ledn
Federacién Fede,raqon de Asouac]ones Autonémicas de Espafia FAAVT 2006 Madrid
de Victimas del Terrorismo
Asociacion Asouauqn _Cuerpos y Fuergas de Seguridad del ACFSE 2006 Valencia
Estado Victimas del Terrorismo
Asociacién  Asociacién Canaria de Victimas del Terrorismo ACAVITE 2006 ?;r;jgigtolome de
Asociacién  Asociacién Extremefia de Victimas del Terrorismo ASEXVITE 2007  Badajoz
Asociacién  Asociacién Murciana de Victimas del Terrorismo AMUVITE 2007 Murcia
Asociacion Asociacion Zaitu - Pro amenazados y exiliados por JAITU 2009 Bilbao
causa de ETA
Asociacién Asouqaon de Ertzainas y Familiares Victimas del ASERFA- 2010 Bilbao
Terrorismo VITE
Asociacion  Asociacion Riojana de Victimas del Terrorismo ARVT 2010 Logrofio
Asociacién Asquaaon de Victimas del Terrorismo Santiago 2010 Santiago de Compostela
Apéstol
Asociacién Asouagon Plataforma de Apoyo a las Victimas del APAVT 2012 Madrid
Terrorismo
Asociacion  SOS Victimas Espafia - SVS SVS 2014 Madrid
Asociacion Asociacion Navarra de Victimas del Terrorismo de ANVITE 2018 Pamplona

ETA

Elaboracion propia: a partir de las pdginas web de las entidades de victimas del terrorismo, Registro
Nacional de Asociaciones y Registros de Asociaciones y Fundaciones de Badajoz, Canarias, La Rioja,
Navarra, Pais Vasco y Valencia



