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El terrorismo y su desafío a la convivencia democrática  

Una cita fundamental para todos los interesados en la seguridad global, abierta 

en la mañana del 14 de julio por María Paz García-Vera, gerente de la Fundación 

General Complutense, quien agradeció a la FVT “su elección” de los cursos de 

verano de la Universidad Complutense como marco para celebrar una nueva 

edición de una actividad académica “de reconocido prestigio”, al tiempo que 

glosó las actividades que ambas fundaciones están desarrollando al amparo del 

convenio de colaboración suscrito entre ambas a principios de 2025.  

A continuación, el presidente de la FVT, Juan Benito Valenciano, tras agradecer 

la inclusión un año más de “nuestra actividad académica” en el programa de 

cursos diseñado por la Universidad Complutense, recalcó que “vivimos tiempos 

de transformación global, donde los desafíos a la convivencia democrática se 

manifiestan con nuevas formas, pero con raíces profundas. Uno de esos desa-

fíos, persistente y doloroso, es el terrorismo”. Una amenaza, para el presidente 

de la FVT, “que sigue afectando a miles de personas en todo el mundo y que 

atenta, no solo contra la vida y la libertad, sino contra los valores fundamentales 

sobre los que se construyen nuestras sociedades”. 

Juan Benito terminó sus palabras poniendo el foco en que la FVT, desde su crea-

ción, trabaja por mantener viva la memoria de quienes han sufrido las conse-

cuencias más brutales del terrorismo, porque preservar esa memoria no es un 

acto del pasado; es una responsabilidad del presente y para el futuro, para con-

cluir afirmando que "una sociedad que olvida, que minimiza el daño causado o 

que trivializa la violencia corre el riesgo de volver a recorrer caminos que creía-

mos ya superados".  

Protagonismo para Miguel Ángel Ballesteros y Maria Luisa Gutiérrez 

A continuación, el general Miguel Ángel Ballesteros, director del Departamento 

de Seguridad Nacional entre 2018 y 2023, pronunció la conferencia inaugural 

titulada La lucha contraterrorista y la importancia del apoyo a las víctimas. 

 

Ballesteros avaló la estrategia seguida en España de detener a las personas que 

comienzan a radicalizarse en el yihadismo sin esperar a que se hagan con armas 

o explosivos que sirvan de pruebas para condenas a cárcel de más años, porque 

"sigue habiendo muchos atentados en el mundo, pero en España afortunada-

mente menos porque se sigue una política de lucha contra el terrorismo en mi 

opinión muy acertada". 
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En este sentido se refirió a que "cuando se detecta a una persona radicalizada, 

se la detiene en vez de esperar a que tenga explosivos y armas para llevarle 

ante el juez con un montón de pruebas”. Esa es la razón por la que en España 

hay muchas más detenciones que en el resto de Europa, aunque en muchas de 

ellas sea necesario prestar atención "a no pocos de los detenidos, a quienes hay 

que tratarlos psicológica o psiquiátricamente". 

También recalcó que, en la actualidad, el principal problema de seguridad lo 

constituye el terrorismo yihadista "y en España lo tenemos muy cerca", dado que 

los mayores grupos de terroristas están en el Sahel occidental, en la denominada 

triple frontera, entre Burkina Faso, Níger y Mali, con una estimación de entre 

7.000 y 9.000 efectivos. 

 

"El Sahel occidental es una zona que consideramos nuestra frontera de seguri-

dad y si eso le llega a Marruecos, no se va a poder contener esa avalancha de 

terrorismo, y nos acabará llegando a nosotros", advirtió el general Ballesteros. 

 

En su opinión, "en España estamos bien orientados y lo que hace falta es que 

no vuelva a haber división política y que se refuerce la cohesión hacia las vícti-

mas". “Hay que disuadir al terrorista, hay que hacerle ver que no vale la pena 

que cometa ningún atentado”, un objetivo que tiene éxito el día que su organiza-

ción llega a la conclusión de que no va a lograr nada, “como en el caso de ETA", 

afirmó el ex responsable del Departamento de Seguridad Nacional. 

 

Otras de las protagonistas de la mañana del primer día de curso fue María Luisa 

Gutiérrez, productora de 'La infiltrada', ganadora este año del Goya a la mejor 

película española. María Luisa Gutiérrez afirmó que para ella lo más importante 

de la película es que ha provocado que se vuelva a hablar de ETA, "para que no 

se olvide este periodo de la historia", sobre todo por los más jóvenes y que se 

cuenta desde el punto de vista de las Fuerzas de Seguridad. 

 

Además, Maria Luisa Gutiérrez aseguró que, durante el rodaje de la película, 

desde asociaciones culturales vascas, recibieron “comunicados en euskera” que 

les advertían que “la historia de los vascos la cuentan los vascos”, igual motivo 

por el que esas entidades pedían a la gente “que no colaboraran o no participa-

ran” en la película, afirmó la productora. 

 

Unas amenazas que no fueron obstáculo en el pasado y tampoco lo son en el 

presente para quien adelantó en su intervención que tiene en proyecto "varias 

historias que pretenden seguir poniendo el foco en aquellos años". 
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También intervino en la mañana del 14 de julio la catedrática de Derecho Inter-

nacional Público en la Universidad Nacional a Distancia (UNED), Concepción 

Escobar, también miembro de la Comisión de Derechos Internacional de Nacio-

nes Unidas entre 2011-2022, con la conferencia Tribunal Penal Internacional y 

delitos de terrorismo. 

 

Programa para la prevención de la radicalización 

Ya en la tarde del lunes 14, en la primera de las mesas redondas programadas, 

el Centro de Psicología Bertrand Russell, dirigido por Verania Andrés Navia, doc-

tora en Psicología y experta en Prevención, presentó los resultados provisionales 

del programa de prevención y detección precoz de la conducta violenta extrema 

en jóvenes de 13 a 15 años, impulsado por la FVT. El Instituto de Educación 

Secundaria Rey Pastor, en el distrito madrileño de Moratalaz, ha sido el escena-

rio de este innovador programa piloto  

Desarrollado entre enero y junio de 2025, el programa se centró en estudiantes 

de 2º y 3º de ESO, tras detectar dificultades de comprensión en los alumnos de 

1º. A través de cuestionarios adaptados y entrevistas estructuradas de 138 

ítems, se identificaron factores de riesgo individuales, familiares, sociales y digi-

tales que podrían predisponer a los jóvenes a procesos de radicalización. 

Entre los principales logros destacan: 

• Evaluación de 181 estudiantes, con un 24,86% inicialmente en riesgo 

según cuestionarios. 

• Confirmación de riesgo real en el 12,7% de los casos tras entrevistas 

individuales. 

• Reducción del riesgo en un 48,5% entre los adolescentes que participa-

ron en talleres preventivos. 

• Validación de una herramienta diagnóstica pionera, con alta capaci-

dad discriminante y aplicabilidad clínica. 

Se incluyeron talleres específicos para adolescentes, padres y docentes, abor-

dando temas como la vulnerabilidad emocional, la influencia de redes sociales, 

la identidad radicalizada y la desconfianza en la autoridad. La metodología em-

pleada, participativa y adaptada al contexto educativo, ha sido destacada como 

una de las más innovadoras en Europa. 

La doctora Andrés Navia subrayó que “la clave del éxito ha sido la combinación 

de rigor científico, intervención educativa y trabajo colaborativo con la comunidad 
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escolar”. El equipo recomienda ahora extender este modelo a otros centros edu-

cativos y establecer políticas públicas que integren la prevención de la radicali-

zación en el currículo escolar. 

 

Ponencias multidisciplinares 

Cuatro conferencias multidisciplinares protagonizaron la mañana del 15 de julio, 

con un amplio repertorio de temas abordados. Desde la situación de Siria en el 

nuevo orden regional de Oriente Medio y la lucha contra el terrorismo, con el 

catedrático de Estudios Árabes e Islámicos en la Universidad Complutense de 

Madrid, Ignacio Ávarez-Osorio, pasando por los retos de los medios de comuni-

cación en la lucha contra el terrorismo y por los avances y retos en la investiga-

ción sobre las repercusiones psicopatológicas en las víctimas del terrorismo, 

para terminar con los retos del modelo de protección a las víctimas del terrorismo 

en España. 

José María Irujo, jefe de investigación del diario El País, definió como elemento 

común en el tratamiento del terrorismo por parte de los medios de comunicación 

locales y nacionales, “el predominio de la escasa atención a los medios”. Una 

dinámica que ha cambiado en la actualidad porque si hablando de ETA, en los 

años 70, 80 y 90 el “miedo en el entorno de las víctimas contaminó absoluta-

mente todo”, ahora los medios prestan a las víctimas del “terrorismo yihadista la 

atención que no tuvieron las de ETA”. 

Para Irujo, los medios deben centrar su responsabilidad en la actualidad en: tra-

bajar para que no nos cambien el relato, para que se mantenga viva la verdadera 

historia; prestar la atención debida a las víctimas y apoyar las reclamaciones del 

colectivo. 

A continuación, para el catedrático de la Universidad Complutense, Jesús Sanz 

Fernández, hablando de la huella psicológica del terrorismo, sufren estrés post 

traumático el 18-40% de las víctimas directas, el 17-29% de familiares o heridos 

y el 5-12% de personal de rescate-emergencia-recuperación.  

Y en la última conferencia de la mañana, la directora general de Apoyo a las 

Víctimas del Terrorismo del Ministerio del Interior, Montserrat Torija, anunció que 

pedirá a las comunidades autónomas que tomen conciencia de que deben ofre-

cer atención psicológica a personas afectadas por atentados terroristas. Montse-

rrat Torija explicó que "la ley dice que los sistemas públicos de salud se dotarán 

de las herramientas necesarias para la atención psicológica de las víctimas". 

La representante de Interior adelantó que tiene la intención de hablar con res-

ponsables del Ministerio de Sanidad "para que en alguna conferencia sectorial 
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de comunidades autónomas se puede relanzar este tema", para terminar insis-

tiendo en que la legislación vigente en la materia establece "que serán los siste-

mas públicos de salud la primera línea de atención psicológica a las víctimas". 

En todo caso, Montserrat Torija trasladó "a todas las víctimas del terrorismo, fa-

miliares de fallecidos y heridos, amenazados o secuestrados, que si tienen un 

malestar psicológico deben saber que hay recursos y que pueden dirigirse a una 

asociación de víctimas, a la Fundación de Víctimas del Terrorismo o a la Direc-

ción General", insistiendo en que "hay recursos no solamente para la atención 

inmediata, sino también a lo largo de todo el tiempo que la víctima lo necesite". 

Protagonismo para las víctimas del terrorismo 

Ya en la tarde del 15 de julio, protagonismo para las víctimas del terrorismo con 

una mesa redonda titulada La voz y la mirada de las víctimas, moderada por 

María Paz García-Vera, gerente de la Fundación General Complutense, que dio 

voz a Juan Carlos Fernández, hermano del misionero Antonio César Fernández, 

asesinado en Burkina Faso en 2019 en atentando yihadista; a Aurora Intxausti, 

periodista de El País, víctima, junto a su familia, de un atentado de ETA en San 

Sebastián en noviembre del 2000, y a Juan Carlos Cuervo Calvo, hermano de 

Vicente Cuervo Calvo, asesinado en Madrid en atentado de la extrema derecha 

el 10 de febrero de 1980. 

Una mesa emotiva, con relatos impactantes, que volvieron a poner de manifiesto 

la importancia del relato de las víctimas del terrorismo. 

Y finalmente, conferencia de clausura a cargo del director del CITCO (Centro de 

Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado), el general de la Guar-

dia Civil Javier Marín, quien manifestó que se ha detectado un preocupante au-

mento en España de la radicalización de menores en terrorismo y extremismos 

violentos a través de internet con uso de inteligencia artificial (IA) para que reci-

ban mensajes personalizados, informó la Agencia EFE. 

Javier Marín expuso una diagnosis de la amenaza terrorista en España y afirmó 

que existe "mucha preocupación por los menores, a los que les llega muchísima 

información sobre todo en redes sociales" y destacó que incluso se han descu-

bierto "fenómenos de radicalización a través de los juegos". 

"Como son tan proclives a la conectividad y a estar tanto tiempo en internet, los 

menores son las víctimas más claras de la radicalización sobre todo porque ade-

más con la IA los discursos que reciben están incluso adaptados a lo que ellos 

van consumiendo", advirtió. 

El director del CITCO incidió en que "la IA es capaz de modular o adaptar el 

discurso de radicalización al menor concreto en función de cómo se le perciba 
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con sus propios algoritmos", y añadió que "los menores, además de ser consu-

midores, son difusores y esos mensajes que consumen los están permanente-

mente replicando". 

El responsable del CITCO recordó que en 2024 hubo 89 detenidos por delitos de 

terrorismo en operaciones desarrolladas por las Fuerzas de Seguridad españo-

las, 81 en España y 8 en el exterior, y en lo que va de 2025 ya se han alcanzado 

las 70 detenciones en territorio nacional y 11 en el extranjero. 

Y concretó que el predominio de los detenidos es la nacionalidad española, se-

guida de la marroquí, con un aumento significativo de los menores, y de hecho 

en 2024 hubo ocho detenidos por terrorismo de esta franja de edad. Además, un 

tercio de las detenciones por terrorismo tuvieron lugar en Cataluña y las tipolo-

gías delictivas habituales fueron el auto adoctrinamiento y adoctrinamiento terro-

rista cometidos en entorno virtual, fundamentados en propaganda que normal-

mente proviene de Dáesh. 

"Se trata de una actividad terrorista en la que no se constata la elaboración de 

planes sofisticados y de hecho casi todas las detenciones en España son indivi-

duales, de personas que cometen el delito en solitario, sin que haya células ni 

grupos", apuntó el general Marín.  

La subdelegada del Gobierno en Madrid, Pilar Trinidad, y la subsecretaria del 

Ministerio del Interior, Susana Crisóstomo, fueron las encargadas de clausurar el 

curso. Si para la primera “debemos reconocer a las víctimas y reconocer que sin 

verdad no hay justicia, sin verdad solo hay impunidad”, para segunda “es impres-

cindible escuchar las voces de las víctimas del terrorismo. Sus testimonios son 

ejemplo de resiliencia, determinación y defensa de nuestros valores democráti-

cos”. 
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